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SENATUL ROMANIEI
Doamnei presedinte ANCA DANA DRAGU

Stimatd doamnd presedinte,

Avem onoarea de a vi trimite, aldturat, in copie, Cererea de Reexaminare
formulatd de domnul Klaus-Werner Iohannis, Presedintele Roméniei, asupra

Legii pentru modificarea §i completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011.

Totodatd, vd aducem la cunostintd ci originalul Cererii de Reexaminare a

fost transmis domnului Ludovic Orban, presedintele Camerei Deputatilor.

Cu deosebitd stimd si consideratie,
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ROMANTIA

Bucuresti, 21 ulie 2021

Domnului Ludovic ORBAN
Presedintele Camerei Deputatilor

In temeiu! articolului 77 alineatul (2) din Constitutia Romadniei. republicatd.
formulez urmitoarea

CERERE DE REEXAMINARE

asupra

Legii pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011

Legea pentru modificarea si completarea Legii educatiet nationale nr. 1/2011.
transmisd Presedintelui Romaéniei in vederea promulgarii la data de 2 iulie 2021,
vizeazd procedura de numire a directorilor si directorilor adjuncli interimari ai
unitifilor de invatdmént preuniversitar, in situatia vacantirii functiilor. Prin
continutul normativ. unele dintre reglementirile legii mentionate nu indeplinesc
standardele de calitate a legii, fiind lipsite de claritate si previzibilitate. motiv pentru
care se impune reexaminarea acesteia de citre Parlament.

Art. [ pet. 4 din legea transmisi spre promulgare prevede ca. la art. 246 din
Legeanr. 172011, dupd alin. (3) se introduce un nou alineat. alin. (4). care stabileste
faptul ca, in lipsa cadrelor didactice care detin calitatea de membru in corpul
national de experti in managementul educational, pot fi numiti in functia de director
sau director adjunct cadre didactice titulare definitive in Invatamant care nu sunt
membre ale corpului national de experti in managementul educational, in cazul
vacantdrii functiilor de director sau director adjunct al unitétilor de invatimént.



Totodata, in legaturd cu procedura de desemnare de catre consiliul de administratie
a cadrului didactic care va prelua functia de director interimar, Art. [ pct. 9 din legea
transmisd la promulgare, referindu-se la modificarea art. 258 alin. (7) si (8) din
Legea nr. 1/2011, stabileste ¢cd prevederile art. 246 alin. (3) si (4) se aplicd In mod
corespunzator.

Mentionadm ca alin. (3) al art. 246 din Legea nr. 1/2011 prevedea: ,,Pot ocupa
functii de conducere, de indrumare si de control in unitatile de Invatdmant si
inspectoratele scolare numai cadrele didactice membre ale corpului national de
experti iIn management educational”. Prin urmare, dispozitiile mai sus mentionate
ale alin. (4), nou introdus prin legea reexaminati, constituie o exceptie de la aceasta
regula.

Cu toate acestea, preciziim ci alin. (3) al art. 246 din Legea nr. 1/2011 a fost
abrogat la data de 31 mai 2021, prin dispozitiile art. I pct. 1 din OUG nr. 41/2021
pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011. in aceste
conditii, considerdm ci raportarea la o dispozitie legislativd abrogatd creeazd o
situatie normativd confuza, destinatarii normei fiind In dificultate atunci cénd
trebuie si identifice norma juridica aplicabild, ceea ce duce la o stare de insecuritate
juridica. fnsa, securitatea juridica a persoanei este un concept in considerarea caruia
legiuitorul are obligatia sd asigure stabilitatea legislativd si exercitarea drepturilor
si libertitilor fundamentale In conditil optime.

Avand in vedere aceste aspecte, considerdm ca legea supusé reexamindrii nu
indeplineste standardele de calitate a legii stabilite la art. 13 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative, potrivit
cdrora actul normativ trebuie si se integreze organic in sistemul legislatiei, scop in
care acesta trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de
acelasi nivel, cu care se afld In conexiune.

Art. T pet. 9 din legea supusd reexamindrii dispune preluarea conducerii
interimare a institutiei de invdtdmant de cétre un cadru didactic titular, pdni la
organizarea concursului, dar nu mai tarziu de finalul anului scolar. insd, actul
normativ nu reglementeazi situatia in care termenul stabilit, respectiv finalul anulw
scolar, nu este respectat. Astfel, considerdm c&, prin neclaritatea normet se poate
ajunge la situatia tergiversdrii organizirii concursului de ocupare a functiilor de
conducere si, implicit, la permanentizarea interimatului, in conditiile in care legea
nu prevede un termen limitd péna la care se poate organiza concursul national de
ocupare a functiilor de director sau director adjunct.



De asemenea, analizand noile modificari operate in cuprinsul Legii nr. 1/2011,
rezultd ci legea transmisa la promulgare nu prevede daca dispozitiile sale se aplici
inclusiv mandatelor interimare de director sau director adjunct in curs sau doar
situatiilor de vacantare apdrute dupa intrarea legii in vigoare, ceea ce este de naturd
si afecteze claritatea normei, aceasta fiind lipsitd de previzibilitate in aplicare. In
acest sens, amintim prevederile art. 24 din Legea nr. 24/2000, potrivit cadrora
»Proiectul de act normativ trebuie sd cuprinda solutii legislative pentru situatii
tranzitorii, In cazul in care prin noua reglementare sunt afectate raporturi sau situatii
juridice ndscute sub vechea reglementare, dar care nu gi-au produs in intregime
efectele pana la data intréril in vigoare a noii reglementari’.

Fatd de argumentele expuse mai sus si avand in vedere competenta
legislativa exclusiva a Parlamentului, in calitate de organ reprezentativ suprem
al poporului roman si de unica autoritate legiuitoare a tarii, va solicitim
reexaminarea [egii pentru modificarea si completarea Legii educatiei
nationale nr. 1/2011.

PRESE TEXE ROMANIEI
KLAUSA WERNER IOHANNIS
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